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BOSNA  HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTIAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-116-7/22
Mostar, 24.02.2022. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijjala Mostar rjeSavajuéi po Zalbi od 12.01.2022. godine,
zalitelja Address d.o.o. Sarajevo, koja je izjavljena na Tendersku dokumentaciju u postupku
javne nabavke: Revizija finansijskih izvjestaja za 2021. godinu, ugovornog organa JP Sume
Tuzlanskog kantona Kladanj, na osnovu ¢lana 93. stav (7), &lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka
d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa I
odrzanoj 24.02.2022. godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja i ponistava se:

- Aktom broj: 1016/22 od 26.01.2022. godine, te predmet vraca ugovornom organu u fazu
postupanja po Zalbi.

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ¢e se posebnim rjeSenjem ovog
organa.

OBRAZLOZENIJE

Ugovomi organ JP Sume Tuzlanskog kantona Kladanj, (u daljem tekstu: ugovorni organ)
pokrenuo je postupak javne nabavke - Revizija finansijskih izvje$taja za 2021. godinu.
Obavjestenje o nabavci broj 699-7-2-70-3-186/21 objavljeno je na Portalu javnih nabavki
30.12.2021. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu na Tendersku dokumentaciju ovom organu koja je
zaprimljena dana 12.01.2022. godine. Nakon §to je Ured za razmatranje Zalbi direktno zaprimio
Zalbu istu je Aktom broj: JN2-03-07-1-116-2/22 od 19.01.2022. godine proslijedio ugovornom
organu sa uputom da ukoliko predmetnu Zalbu ocijeni kao dopustenu blagovremenu i izjavljenu
od ovlastenog lica ali neosnovanu potrebno je da istu proslijedi ovom organu sa izjainjenjem i
kompletnom dokuementacijom. Ugovorni organ je Aktom broj: 1016/22 od 26.01.2022. godine
obavijestio ovaj organ da je Zalba nedopustena.
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Zalitelj isti¢e da je ugovomi organ je na Portalu javnih nabavki objavio tendersku
dokumentaciju za nabavku usluga revizije finansijskih izvje§taja za 2021. godinu, po
konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda broj: JN-13828-K-12/21 i Obavjestenju o nabavci
broj: 699-7-2-70-3-186/21, koju je podnosilac Zalbe prvi put preuzeo dana 07.01.2022. godine, te
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i poukom o pravnom lijeku ugovomog organa,
izjavljuje blagovremeno Zalbu na tendersku dokumentaciju.Analizirajuéi tendersku
dokumentaciju kao i izmjene iste utvrdili smo slijedece povrede Zakona i podzakonskih akata:

1. Ugovomi organ je tatkom 6. tenderske dokumentacije propisao da se vre usluge revizije
finansijskih izvjeStaja za 2021. godinu, a razraduje potkriterij i navodi kako ¢e se maksimalan
broj bodova od (20) dodjeliti onom ponudacu koji je ponudio najtemeljitiju ,,predreviziju”.

Podaci o predmetu nabavke
6. Opis predmeta nabavke

Predmet ovog postupka je nabavka usluga revizije finansijskih izvje§taja za 2021. vodinu, na
osnovu potreba ugovornog organa, predvidenih u finansijskom planu za 2021.
godinu.Prvenstveno Zelimo naglasiti da je Ugovorni organ u tacki 6. tenderske dokumentacije
opisao predmet nabavke u kojem naglasava da se vrie usluge revizije finansijskih izvjeStaja za
2021. godinu, a razraduje potkriterij i u tacki 21. tenderske dokumentacije navodi kako ce se
maksimalan broj bodova od (20) dodjeliti onom ponudalu koji je ponudio najtemeljitiju
»predreviziju", koja uopste nije predmet nabavke.

21) Kriterij za dodjelu ugovora
Kriterij za dodjelu ugovora je ekonomski najpovoljnija ponuda. Kriterijum za dodjelu ugovora:

Ugovor se dodjeljuje kvalifikovanom ponudacu koji je dostavio najbolje ocjenjenu prihvatljivu
ponudu u skladu sa niZe navedenim kriterijima. Ponude se ocjenjuju na osnovu sljede¢ih kriterija:

U=P+R
U - ukupan broj bodova
P m broj bodova koje je ponuda¢ dobio za cijenu, izraZenu u KM

R - broj bodova koje je dobio ponudaé za temeljitost predrevizijskih radnji, izrazenu u broj-
&ovjek dana utrodenih na predrevizijske radnje.

Cijena
Maksimalan broj bodova (80) ¢e se dodjeliti ponudadu koji je predloZio najnizu cijenu. Drugi
ponuda¢i ¢e u skladu sa tim dobiti manji broj bodova, prema sljedeéoj formuli:
P=PI x 80
Pt
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Pri ¢emu je :

P - broj bodova koji je ponuda¢ dobio za ponudenu cijenu

Pl - najniZa cijena koja je ponudena u postupku nabavke

Pt - cijena koja je ponudena u ponudi koja je predmet ocjene

(80) m maksimalan broj bodova koji je dodjeljen ponudacu koji je ponudio najnizu cijenu
Temeljitost predrevizijskih radnji:

Maksimalan broj bodova (20) ¢e se dodjeliti ponudacu koji je ponudio najtemeljitiju predreviziju,
odnosno najvedi broj utrofenih éovjek-dana na predrevizijske radnje. Drugi ponudaci ¢e u skladu
sa tim dobiti manji broj bodova, prema sljedecoj formuli:

R=Rt x 20
Rh
Pri ¢emu je:

R-broj bodova koji je ponudaé dobioza ponuden broj covjek-dana utroSenih na predrevizijske
radnje

Rt-broj ¢ovjek-dana ponuden u ponudi koja je predmet ocjene

Rh-najvedi broj ponudenih ¢ovjek-dana utroSenih na predrevizijske radnje u svim ponudama koje
su predmet ocjene

(20) - maksimalan broj bodova koji je dodjeljen ponudadu koji je ponudio najveéi broj ponudenih
¢ovjek-dana utroSenih na predrevizijske radnje.

2. Nadalje smatramo da je potkriterij temeljitost predrevizijskih radnji u suprotnosti sa zakonom
iz vie razloga.

Clan 64. stav 2 ZIN glasi: "Ugovorni organ duZan je u tenderskoj dokumentaciji razraditi kriterij
ekonomski najpovoljnije ponude na nadin da defini$e i detaljno razradi potkriterije za ocjenu, u
skladu s prirodom i svrhom konkretnog predmeta nabavke. Potkriteriji mogu biti: kvalitet
predmeta nabavke, cijena, tehniCka sposobnost predmeta nabavke, funkcionalne i ekoloske
karakteristike, operativni troskovi, ekonomiénost, postprodajni servis i tehnicka pomo¢, rok
isporuke ili rok za izvrSenje i si., uz obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizna
metodologija vrednovanja svakog potkriterija.Citiranjem navedenog &lana uolavamo da
zakonodavac nije predvidio "temeljitost” kao jedan od moguéih potkriterija. Dalje, Ugovorni
organ razraduje pomenuti potkriterijum, te navodi kako ¢e se maksimalan broj bodova dodjeliti
onom ponudacu koji ponudi najveéi broj utroSenih dana i najveéi broj angaZovanih lica po
principu broj dana x broj ljudi §to je u suprotnosti sa Zakonom jer je prema (TD) dovoljna
Cinjenica da jedan od ponudada ponudi najvedi broj Covjek-dana i samim tim se, bez ikakvih
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nije logi¢ki ispravan, veé nije utemeljen u Zakonu i njegova eventualna primjena otvara prostor
za diskriminaciju u postupku nabavke usluga.Da pomenuti potkriterijjum temeljitost
predrevizijskih radnji", ne mozZe biti potkriterijum za vrednovanje ponuda, potvrduje i ¢injenica
koja se odnosi na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost u smislu odredaba ¢l. 48 - 50
ZJN.Konfirmaciju ovakvog zaklju¢ka nalazimo u odredbi ¢l. 64 st. 3 ZIN, u kojoj je eksplicitno
navedeno da uslovi za kvalifikaciju kandidata, odnosno ponudacda iz ¢l. 45 do 51 ovog zakona ne
mogu biti potkriterijum za ocjenu ponuda. Dakle, kriterij ,,temeljitost predrevizijskih radnji" je
vezan za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost kandidata, §to je predvideno upravo ¢l. 48 - 50
ZIN, taénije ¢lanom 48. ZIN koji se odnosi na tehnicku i profesionalnu sposobnost
ponudada.Potvrdu ispravnosti gore navedenih argumenata nalazimo i1 u praksi Ureda za
razmatranje Zalbi (Rjesenje URZ JN2-03-07-1-1069-8/19 od 23.05.2019, Rjesenje URZ-a IN2-
03-07-1-2167-7/19 od 19.09. 2019, Rjesenje URZ-a br. JN2-03-07-1-1102-7/20 od 28.p5.2020.
godine), IN2-03-07-1-2631-8/20 od 22.10.2020, u posljednjem Rjesenju URZ navodi:

"Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako postavljeni podkriteriji upuéuju na broj utro$enih
"Sovjek-dana " §to ima direktnu vezu sa ispunjavanjem tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponudada zahtjevajuéi dostavljanje Izjave o temeljitosti predrevizijskih radnji I Izjave o
temeljitosti revizijskih radnji, a $to je u direktnoj suprotnosti sa ¢lanom 64. Stav (3) Zakona o
javnim nabavkama koji propisuje da uslovi za kvalifikaciju ponudaca iz ¢lana 45 do 51 ne mogu
biti podkriterij za ocjenu ponuda.”

Na osnovu gore navedenog Zatitelj predlaze Ugovornom organu da shodno &lanu 100. stav (3)
Zakona, razmotri izjavljenu Zalbu, istu u cijelosti ocijeni kao osnovanu i svojom odlukom ili
rjeSenjem ispravi tendersku dokumentaciju, jer ista nije pripremljena u skladu sa ¢lanom 53. stav
(1) i stav (3) Zakona o javnim nabavkama (SI.Glasnik BiH br. : 39/14), odnosno nije
pripremljena u skladu sa ¢lanom 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (S1.Glasnik BiH br. : 90/1).Ukoliko ugovorni organ ne postupi na predloZeni nacin,
predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji ovu Zalbu u cijelosti kao osnovanu, te donese
odluku kojom ¢e predmet vratiti ugovornom organu na ponovno postupanje, s jasnim uputama
kako da postupi, a u svakom sludaju da ialitelju naknadi troskove Zalbenog postupka koji se
sastoje od troSkova naknade za pokretanje Zalbenog postupka, troskova za sastavljanje Zalbe, te
naknadi i druge eventualne tro$kove koji nastanu u daljem toku postupka.

Nakon $to je Ured za razmatranje Zalbi direktno zaprimio Zalbu istu je Aktom broj:JN2-
03-07-1-116-2/22 od 19.01.2022 godine proslijedio ugovornom organu sa uputom da ukoliko
predmetnu Zalbu ocijeni kao dopustenu blagovremenu i izjavljenu od ovlastenog lica ali
neosnovanu potrebno je da istu proslijedi ovom organu sa izjaSnjenjem i kopletnom
dokuemntacijom. Ugovorni organ je Aktom broj:1016/220d 26.01.2022 godine obavijestio ovaj
organ da je Zalba nedopustena. U navedenom aktu ugovorni organ takode navodi da nakon uvida
u tok cijelog postupka, a u skladu sa &lanom 100.stav 2) donosimo zakljucak da je Zalba
nedopustena.Zalitelj je prije otvaranja ponuda postavio pitanje na portalu javnih nabavki na koje
mu je upucen odgovor ali poslije toga, pa ni do datuma kreiranja ovog zakljucka ugovorni organ
nije zaprimio Zalbu koju ste dostavili u prilogu akta broj JIN2-03-07-1-116-2/22 od 19.01.2022 g.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 4



,ni na jedan od predvidenih nacina iz ¢lana 99.stav 1) Zakona. Dakle, Zalbu na tendersku
dokumentaciju nismo zaprimili od ponudata ,,Address" doo Sarajevo direktno, faksom,
elektronskom poStom niti poStanskom posiljkom.Smatramamo da je ovakav propust Zalitelja
nedopustena radnja jer su prekriene odredbe ¢lana 99. stav 1) i &lana 107. Zakona o javnim
nabavkama BiH te se nadamo da ée vase rjeSenje iéi u korist odbijanja Zalbe.

Ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uvjeta u smisl odredbe &lana
105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za
postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Zalba je osnovana.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je Zalitelj izjavio Zalbu direktno ovom
organu koja je zaprimljena kod istog dana 17.01.2022. godine. Aktom broj: IN2-03-07-1-116-
2/22 od 19.01.2022. godine, ovaj organ je proslijedio ugovornom organu Zalbu sa uputom da
ukoliko predmetnu Zalbu ocijeni kao dopustenu, blagovremenu i izjavljenu od ovlastenog lica ali
neosnovanu potrebno je da istu proslijedi ovom organu sa izja$njenjem i kompletnom
dokumentacijom.

Ugovomi organ je Aktom broj: 1016/22 od 26.01.2022. godine, obavijestio ovaj organ da
Je Zalba nedopustena. U navedenom aktu ugovorni organ takode navodi da nakon uvida u tok
cijelog postupka, a u skladu sa &lanom 100. stav 2) donosimo zakljucak da je Zalba nedopustena.
Zalitelj je prije otvaranja ponuda postavio pitanje na portalu javnih nabavki na koje mu je upuéen
odgovor ali poslije toga, pa ni do datuma kreiranja ovog zakljucka ugovorni organ nije zaprimio
zalbu koju ste dostavili u prilogu akta broj JN2-03-07-1-116-2/22 od 19.01.2022. godine, ni na
Jedan od predvidenih nacina iz &lana 99.stav 1) Zakona. Dakle, Zalbu na tendersku dokumentaciju
nismo zaprimili od ponudada ,,Address" d.o.o. Sarajevo direktno, faksom, elektronskom postom
niti po3tanskom posiljkom. Smatramamo da je ovakav propust Zalitelja nedopustena radnja jer su
prekrSenc odredbe &lana 99. stav 1) i &lana 107. Zakona o javnim nabavkama BiH te se nadamo
da e vaSe rjeSenje iéi u korist odbijanja Zalbe.

Razmatrajudi dostavljeni Akt ovaj organ je utvrdio da isti nema elemente upravnog akta
vet je isti u formi podneska. S tim u vezi ovaj organ isti¢e da je &lanom 99. Zakona o javnim
nabavkama propisano:

(1) Zalba se izjavljuje ugovornom organu u pisanoj formi direktno, elektronskim putem, ako je
elektronsko sredstvo definirano kao nadin komunikacije u tenderskoj dokumentaciji, ili
preporu¢enom poStanskom posiljkom.
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(2) Zalba se podnosi u dovoljnom broju primjeraka, a koji ne moZe biti manji od tri, kako bi
mogla biti uruéena kvalificiranom kandidatu ili izabranom ponudacu, kao i drugim strankama u
postupku.

(3) Datum zaprimanja Zalbe direktno kod ugovomog organa, odnosno datum zaprimanja Zalbe
elektronskim putem uz osiguranje dokaza o upudivanju, odnosno zaprimanju Zalbe, ili datum
predaje na poitu preporudene po3tanske posiljke smatra se danom urucivanja Zalbe.

(4) U sluéaju direktne predaje Zalbe, ugovorni organ duZan je izdati Zaliocu potvrdu o vremenu
prijema Zalbe.

Uvidom u predmetni spis evidentno je da Zalitelj nije postupio po navedenoj odredbi
zakona ve¢ je zalbu na tendersku dokumentaciju izjavio direktno drugostepenom organu.

Clanom 221. Zakona o upravnom postupku propisano je da:
(1) Zalba se neposredno predaje ili 3alje postom prvostepenom organu.

(2) Ako je 7alba predata ili poslata neposredno drugostepenom organu, on je odmah Salje organu
prvog stepena.

(3) Zalba, predata ili poslata neposredno drugostepenom organu u pogledu roka, smatra se kao da
je predata prvostepenom organu.

U skladu sa navedenim odredbama ovaj organ je postupio i Zalbu proslijedio ugovornom
organu koji je bio u obavezi dalje postupiti u skladu sa zakonskim odredbama.

Dalje, ¢lanom 100. Zakona o javnim nabavkama propisano je:

(1) Ugovorni organ duZan je u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe utvrditi
blagovremenost, dopustenost i da li je Zalba izjavljena od ovladtenog lica.

(2) Ako ugovorni organ utvrdi da je Zalba neblagovremena, nedopustenaili izjavljena od
neovlaitenog lica, odbacit ée je zakljutkom. Protiv ovog zakljuka Zalilac ima moguénost
podnogenja albe URZ-u i to u roku od 10 dana od dana prijema zakljucka.

(3) Ako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ugovorni organ,
razmatrajuéi Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimiéno ili u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem
ispraviti radnju, preduzeti injenje ili moZe postoje¢u odluku ili rjelenje staviti van snage i
zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o tome
obavijestiti udesnike u postupku javne nabavke na nadin odreden ovim zakonom, u roku od pet
dana od dana prijema Zalbe.

(4) Protiv rjefenja ugovornog organa iz stava (3) ovog ¢lana moZe se izjaviti Zalba URZ-u, putem
ugovornog organa, u roku od pet dana od dana prijema rje3enja.
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(5) Ako ugovorni organ postupajuéi po Zalbi utvrdi da je Zalba blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovlaStenog lica, ali je neosnovana, duZan je u roku od pet dana od datuma
zaprimanja Zalbu proslijediti URZ-u, sa svojim izjainjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom
dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba.

Ugovomi organ umjesto da postupi u skladu sa navedenim odredbama dopisom samo
obavjeStava ovaj organ da je Zalba nedopustena te na taj nadin postupa protivno citiranim
odredbama zakona.

Naime, navedeni dopis nema elemente upravnog akta te s tim u vezi ovaj organ smatra da
ugovorni organ nije pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje, odnosno postupio je suprotno gore
citiranim odredbama zakona o javnim nanavkama i Zakonu o upravnom postupku. S tim u vezi
potrebno je Zalbu usvojiti i predmet vratiti ugovornom organu u fazu postupanja po Zalbi.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsit Ce se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
¢lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. '

PREDSJEDNIK VIJECA

lija Ignjati¢sdip ,1ﬁrx9

Dostaviti:

-Address d.o.0. Sarajevo

-JP Sume Tuzlanskog kantona Kladanj
-evidencija

-a/a
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